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Copia DELIBERAZIONE DI CONSIGLIO COMUNALE 

Nr.16 del 1 Agosto 2024 

OGGETTO: APPROVAZIONE REGOLAMENTO COMUNALE DEL 

SERVIZIO DI VOLONTARIATO CIVICO. 

 
Il giorno 1 del mese di Agosto 2024, alle ore 17.00 e seguenti, nella sala delle adunanze 

consiliari, convocato con appositi avvisi consegnati a domicilio, si è riunito il Consiglio 

Comunale in adunanza ordinaria ed in seduta pubblica di prima. 

 

Risultano presenti ed assenti i Signori: 

 

Nr. Nome Cognome Carica Presente 

1 Benedetto MURRO Sindaco SI 

2 Andrea COSTANZO Consigliere SI 

3 Angelo MIELE Consigliere SI 

4 Luigi CARLOMUSTO Consigliere SI 

5 Mauro DE SANTIS Consigliere SI 

6 Rosaria Benedetta MURRO Consigliere SI 

7 Maria Giovanna DI GIORGIO Consigliere SI 

8 Annakatia EVANGELISTA Consigliere SI 

9 Luigi RISI Consigliere SI 

10 Antonio CARDILLO Consigliere AG 

11 Bruno EVANGELISTA Consigliere SI 

 

Presiede il Sindaco dott. Benedetto MURRO. 

 

Verbalizza il Segretario Comunale dell’Ente, dott Mario GUARRACINO, con le funzioni 

previste dall’art. 97, commi 2 e 4, lett. a), del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267. 

Constatato il numero legale degli intervenuti per la validità della seduta (metà dei consiglieri 

assegnati al Comune), ai sensi dell’art. 32, comma 1, del vigente Regolamento del Consiglio 

Comunale comparato con l’art. 38, comma 2, secondo periodo, del D. Lgs. 18/08/2000, n. 267 e 

successive modifiche ed integrazioni, il Sindaco dichiara aperta la seduta ed invita a procedere 

alla discussione sull’argomento in oggetto, dando atto che sulla presente deliberazione è stato 

espresso, dai Responsabili dei servizi interessati, il parere prescritto dall’art. 49 del D. Lgs. 18 
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agosto 2000 n. 267, parere inserito nella deliberazione stessa. 

 
Il Presidente espone il secondo punto all’ordine del giorno relativo all’approvazione del 

regolamento comunale del servizio di volontariato civico. Il Sindaco afferma che possa essere utile 

tale regolamento nel caso in cui ci fossero cittadini disponibili a dare una mano per le attività 

previste dal regolamento. 

Prende la parola il consigliere Risi che afferma che in linea di principio il gruppo di minoranza è 

favorevole all’approvazione di tale regolamento, ma chiede alcuni chiarimenti. Il consigliere 

afferma che l’art. 3 del regolamento indica le attività che potranno svolgere i volontari, tra cui 

attività di assistenza agli anziani, ai diversamente abili e ai bisognosi, e precisa che andrebbe 

specificato il tipo di attività che si possono svolgere a favore degli anziani, per garantire che le 

vengano eseguite da persone competenti. Il consigliere sottolinea che la previsione regolamentare è 

troppo generica e potrebbe essere causa di pericolosa confusione. Per quanto riguarda i bisognosi, il 

consigliere chiede cosa si intenda con tale espressione (i poveri, gli indigenti?) e in che modo il 

Comune voglia aiutare i bisognosi (con i pacchi alimentari, con un contributo?). Il consigliere 

ribadisce che in linea di principio è d’accordo all’approvazione, ma sarebbe necessario inserire 

alcune precisa-zioni. 

Il consigliere Risi, inoltre, chiede con quale criterio verrà scelto il responsabile interno al Comune 

che dovrà controllare l’attività dei volontari e domanda se il responsabile sarà un dipendente del 

Comune, un consigliere comunale o se il responsabile sarà individuato tra gli stessi volontari. Il 

consigliere precisa che desta preoccupazione la questione del rimborso spese, perché il regolamento 

che si intende approvare prevede che il Comune “provvede al rimborso delle eventuali spese che i 

volontari dovessero sostenere”. Il consigliere afferma che sarebbe necessario specificare le spese 

oggetto di possibile rimborso e deve essere il responsabile ad auto-rizzare la spesa, in quanto il 

volontario, prima dell’acquisito, deve rivolgersi al responsabile che si assume la responsabilità della 

spesa. 

Il consigliere conclude che il gruppo di minoranza voterà a favore se verranno specificate le 

questioni poste. 

Il Sindaco afferma che secondo lui sarebbe opportuno che il responsabile sia un consigliere 

comunale e in me-rito all’assistenza agli anziani legge l’art. 7 punto a) “il Responsabile del Servizio 

interessato al quale compete accertare direttamente o tramite i servizi pubblici competenti che i 

volontari inseriti nell’attività siano in possesso delle necessarie cognizioni tecniche e pratiche, 

nonché delle idoneità psico-fisiche necessarie allo svolgimento delle specifiche attività”. Il Sindaco 

precisa che il responsabile del servizio permetterà lo svolgimento delle attività da parte del 

volontario solo in presenza dei titoli e delle condizioni necessarie. 



Il consigliere Risi chiede di introdurre tali specificazioni nel regolamento. Il consigliere chiede di 

chiarire il concetto di bisognosi e sul tipo di intervento a loro favore, volendo sapere in che modo il 

Comune intende attivarsi in quanto alcune attività vengono svolte dal Consorzio dei servizi sociale. 

Il Sindaco afferma che in caso di aiuto economico ai bisognosi il Comune, a prescindere 

dall’attività di volontariato, interviene in prima persona attraverso l’assistente sociale, che redige 

una relazione in cui si dimostra lo stato di bisogno e poi si decide se elargire qualcosa e sarà 

compito del responsabile competente dirottare la richiesta ai servizi sociali o al sistema di 

volontariato. Il Sindaco precisa che il volontario può agire in senso materiale, ad esempio portando 

un pacco alimentare al soggetto bisognoso, ma non può agire con aiuti economici. 

Il gruppo di minoranza chiede di verbalizzare la seguente dichiarazione di voto “A fronte di una 

serie interrogativi posti dal Gruppo consiliare Prima Pignataro su determinati punti previsti dal 

regolamento, soprattutto per quanto riguarda l’assistenza agli anziani e alle persone diversamente 

abili e bisognose abbiamo richiesto di specificarne le attività, in quanto così come previsto in 

contraddizione con quanto previsto dal Consorzio dei servizi sociali del cassinate al quale il 

Comune ha aderito, inoltre in merito all’art. 10 “rimborso spese” il Sindaco, a fronte di una 

richiesta di modificare quel “provvede al rimborso delle eventuali spese che i volontari dovessero 

sostenere” tale affermazione potrebbe dar luogo ad interpretazioni non consone con l’attività a cui 

il volontario è chiamato a svolgere e potrebbe mettere in difficoltà il responsabile del servizio 

economico finanziario in quanto firma sia impegni che liquidazioni spese. Pertanto, poiché il 

Sindaco non ha accolto nessuna delle richieste proposte dal Gruppo civico di opposizione, i 

consiglieri presenti esprimono il loro voto contrario”. 

In merito ai rimborsi, il Sindaco ritiene irragionevole pensare che una persona che intende effettuare 

attività di volontariato possa sostenere delle spese. 

Il Presidente del Consiglio, non avendo nessun Consigliere richiesto di intervenire, pone ai voti la 

proposta. 

IL CONSIGLIO COMUNALE 

 
PREMESSO CHE: 

 l’art.118, ultimo comma, della Costituzione, sulla base del principio di sussidiarietà, prevede 

che Stato, Regioni, Città metropolitane, Province e Comuni favoriscono l’autonoma 

iniziativa dei cittadini, singoli e associati, per lo svolgimento di attività di interesse generale; 

 rientrano negli obiettivi di questa Amministrazione la sensibilizzazione della popolazione ai 

temi della solidarietà civile e la promozione di forme di cittadinanza attiva e di 

partecipazione democratica; 

 il volontariato è attività libera e gratuita in cui si esprimono valori di partecipazione, 

solidarietà e pluralismo; 

 l’Amministrazione Comunale di Pignataro Interamna riconosce e valorizza il ruolo del 

volontariato, sia in forma individuale che organizzata, e ritiene che il suo apporto possa 

contribuire ad una migliore identificazione dei bisogni e a stimolare in modo originale 

l’intervento dell’Amministrazione stessa, concorrendo ad un più efficace conseguimento dei 

fini istituzionali; 



RILEVATO CHE: 

 l’attività di volontariato è libera ed ogni cittadino può intraprendere, in piena autonomia, 

attività di volontariato a beneficio dei singoli e della comunità locale; 

 il volontariato individuale è definito come quell’insieme di attività prestate in modo 

personale, spontaneo, gratuito, senza fini di lucro da cittadini a favore di singole persone o 

gruppi; 

 il servizio civico è svolto dalle persone in forma volontaria e gratuita e non può essere 

retribuito in alcun modo, nemmeno dal beneficiario; 

 il volontariato civico investe, indicativamente, le attività sociali, culturali, ricreative, civiche 

di competenza dell’Amministrazione e va ad integrare, ma non a sostituire, il servizio già 

svolto direttamente dai dipendenti del Comune; 

 

RITENUTO opportuno disciplinare con apposito regolamento il servizio di volontariato civico 

finalizzato allo svolgimento di attività e servizi a favore della collettività da parte di Associazioni 

regolarmente costituite, di cittadini singoli o riuniti in gruppi; 

 

VISTO lo schema di Regolamento del Servizio di Volontariato del Comune di Pignataro Interamna 

composto di tredici articoli, che si allega al presente atto per farne parte integrante e sostanziale; 

 

VISTO il parere favorevole in ordine alla regolarità tecnica, ai sensi dell'art. 49 comma 1 del 

D.L.gs. 267/2000; 

 

Con il seguente risultato di votazione espresso in forma palese e per alzata di mano 

 

Consiglieri presenti n. 10 - Voti Favorevoli n. 8 - Contrari n. 2 (consigliere Risi e consigliere 

Evangelista) – Astenuti n. 0 

 

D E L I B E R A 

 

1. La premessa narrativa forma parte integrante e sostanziale del presente provvedimento e qui 

deve intendersi come materialmente trascritta ed approvata; 

 

2. DI APPROVARE il Regolamento del Servizio di Volontariato Civico del Comune di 

Pignataro Interamna, conformemente al documento allegato in forma integrante e 

sostanziale al presente atto; 

3. DI DISPORRE CHE sia data notizia dell’adozione del presente regolamento mediante 

apposito avviso sul sito istituzionale dell’Ente e nella sua sezione intitolata 

“Amministrazione Trasparente”. 

 

In prosieguo, su proposta del Sindaco, stante l’urgenza di provvedere, in relazione alla necessità di 

dare immediata esecuzione a quanto disposto con il presente atto 

 

CON VOTI espressi in forma palese per alzata di mano 



Consiglieri presenti n. 10 - Voti Favorevoli n. 8 - Contrari n. 2 (consigliere Risi e consigliere 

Evangelista) – Astenuti n. 0 

 

D E L I B E R A 

 

DI DICHIARARE il presente provvedimento immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134, 

comma 4, del D. Lgs. 18/8/2000, n. 267 e successive modifiche ed integrazioni. 



Pareri 
COMUNE DI PIGNATARO INTERAMNA 

Proposta Nr. 2024 / 15 

Ufficio Proponente: Ufficio Affari Generali 

Oggetto: APPROVAZIONE REGOLAMENTO COMUNALE DEL SERVIZIO DI VOLONTARIATO CIVICO. 

Estremi della Proposta 

Parere Tecnico 

Ufficio Proponente (Ufficio Affari Generali) 

 
In ordine alla regolarità tecnica della presente proposta, ai sensi dell'art. 49, comma 1, TUEL - D.Lgs. n. 267 del 

18.08.2000, si esprime parere FAVOREVOLE. 

Sintesi parere: Parere Favorevole 

Data  26/07/2024 Il Responsabile di Settore 

F.to Dott.ssa Gabriella Evangelista 

Parere Contabile 

In ordine alla regolarità contabile della presente proposta, ai sensi dell'art. 49, comma 1, TUEL - D.Lgs. n. 267 del 

18.08.2000, si esprime parere FAVOREVOLE. 

Sintesi parere: Parere Favorevole 

Data  26/07/2024 Responsabile del Servizio Finanziario 

F.to Dott. Benedetto Murro 



Assegnata per l'esecuzione al Responsabile del Servizio: 

 

 

 

 

 

 

 

Pignataro Interamna, 02/08/2024 

 

IL Responsabile del Servizio 
F.to Dott.ssa Gabriella Evangelista 

Letto, confermato e sottoscritto 

IL PRESIDENTE 
F.to Benedetto MURRO 

 

IL Segretario Comunale 
F.to Mario GUARRACINO 

 

 
 

 

PUBBLICAZIONE 

Ai sensi dell'art. 124 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, copia della presente deliberazione é stata 

pubblicata oggi all'Albo Pretorio del Comune e vi rimarrà per 15 giorni consecutivi. 

 

Pignataro Interamna 02/08/2024 

 

L’ADDETTO ALLA PUBBLICAZIONE 

 

ESECUTIVITÀ 

 
Ai sensi del D.Lgs. 18.08.2000, n. 267, la presente deliberazione é divenuta esecutiva il 01/08/2024: 

 

decorsi 10 giorni dalla data di inizio della pubblicazione (art. 134, terzo comma, D.Lgs. n. 267/2000 

perché resa immediatamente eseguibile (art. 134, quarto comma, D.Lgs. n. 267/2000 

 

 

Copia 

 

Pignataro Interamna , 02/08/2024 

 

IL Segretario Comunale 
F.to Mario GUARRACINO 

X 


