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Nr. 151 del 29/04/2024 del Registro del Pubblicazioni.
COPIA DELIBERAZIONE DI CONSIGLIO COMUNALE
Nr. 03 del 26 aprile 2024

OGGETTO: COMUNICAZIONE DEL SINDACO IN MERITO AL PROGETTO
IFEL.

Il giorno 26 del mese di Aprile 2024, alle ore 10:03 e seguenti, nella sala delle adunanze consiliari,
convocato con appositi avvisi consegnati a domicilio, si ¢ riunito il Consiglio Comunale in
adunanza straordinaria ed in seduta pubblica di 1" convocazione.

Risultano presenti ed assenti i Signori:

Nr. | Nome Cognome Carica Presente Assente
1 Benedetto MURRO Sindaco X
2 Andrea COSTANZO Consigliere X
3 Angelo MIELE Consigliere X
4 Luigi CARLOMUSTO Consigliere X
3 Mauro DE SANTIS Consigliere X
6 Rosaria Benedetta | MURRO Consigliere X
7 Maria Giovanna DI GIORGIO Consigliere X
8 Annakatia EVANGELISTA Consigliere X
9 | Luigi RISI Consigliere X
10 | Antonio CARDILLO Consigliere X
11 | Bruno EVANGELISTA Consigliere X

Presiede il Sindaco dott. Benedetto MURRO.

Verbalizza il Segretario Comunale dott. Mario Guarracino, con le funzioni previste dall’art. 97,
commi 2 e 4, lett. a), del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267.

Constatato il numero legale degli intervenuti per la validita della seduta (meta dei consiglieri
assegnati al Comune), ai sensi dell’art. 32, comma 1, del vigente Regolamento del Consiglio Comunale
comparato con [l'art. 38, comma 2, secondo periodo, del D. Lgs. 18/08/2000, n. 267 e successive
modifiche ed integrazioni, il Sindaco dichiara aperta la seduta.



OGGETTO: COMUNICAZIONE DEL SINDACO IN MERITO AL PROGETTO IFEL.

IL CONSIGLIO COMUNALE

Il Sindaco dischiara che “Su richiesta del gruppo consiliare di opposizione é stato inserito all’ordine
del giorno un punto relativo alle attivita del gruppo di lavoro IFEL.

Si ricorda che I'attivita del gruppo di lavoro IFEL é iniziata ufficialmente il 17/11/2023 ed ¢ prevista
una durata di sei mesi. Gia con richiesta del 25/01/2024 prot. 602 era stato richiesto da parte del
gruppo consiliare di opposizione il consiglio comunale per trattare questo tema. A tale richiesta ho
risposto che sarebbe stato opportuno aspettare un livello piu avanzato dei lavori, senza dover svolgere
un consiglio con pochissime informazioni.

Oggi mi viene di nuovo sollecitato il consiglio e, pur non essendo conclusa ['attivita del gruppo di
lavoro, ritengo di avere le informazioni necessarie per descrivere questa attivita del gruppo e le
conseguenze che questa avra sulle decisioni di questa amministrazione. Decisioni non solo dal punto di
vista dei dati che chiameremo “numerici” ma anche su temi piu generali.

1l gruppo di lavoro

Partirei ringraziando i partecipanti a questo gruppo di lavoro a cominciare dal Dott. Fabrizio Fazioli
che coordina il tutto per IFEL. Il Dott. Marco Lo Franco e la Dott.ssa Chiara Caporale. Delle persone
squisite con altissima professionalita e competenza, a loro da parte di tutti noi va il nostro grazie per il
lavoro che stanno svolgendo.

A questo aggiungerei i nostri dipendenti Mariassunta Risi e Gabriella Evangelista oltre che la nostra
consulente Marialuisa Villani.

Il gruppo di lavoro parte con una richiesta di documentazione che definire completa ¢ poco. La
collaborazione da parte degli uffici e stata totale, tutte le informazioni necessarie per poter studiare la
nostra situazione, contabile e non sono state fornite.

Aggiungo che in una giornata in presenza presso il nostro comune gli stessi hanno potuto parlare
direttamente con i dipendenti e con |'amministrazione riguardo ad altri temi, specie ['organizzazione
del lavoro, il numero dei dipendenti ed altri aspetti non secondari nel lavoro quotidiano di un comune.
Prima di affrontare nei paragrafi seguenti i temi affrontati é opportuno ricordare che la nostra
amministrazione fa parte del progetto Piccoli Comuni dell’ ANCI, in quel contesto attraverso un lavoro
di contatti con vari livelli del gruppo ANCI é stato possibile mettere in piedi il tutto.

Ci tenevo a ricordare quanto gia espresso nel consiglio precedente, e voglio usare le stesse parole: il
gruppo IFEL é qualcosa che é indipendente dal progetto Piccoli

Comuni, e qualcosa in piu, voluto espressamente da noi, da questo gruppo consiliare di maggioranza.
Noi abbiamo voluto che degli illustri sconosciuti avessero a disposizione tutti i nostri numeri degli anni
recenti.

Noi abbiamo voluto che qualcuno ficcasse il naso in ogni aspetto contabile degli ultimi bilanci.

Lo abbiamo scelto noi, non ci e stato imposto da nessuno, per quello spirito di trasparenza che ci ha
sempre contraddistinto ma soprattutto perché non abbiamo paura di alcuna delle nostre scelte.

L organizzazione del lavoro

Tra i temi affrontati con il gruppo di lavoro e parso di grande rilievo quello relativo all 'organizzazione
degli uffici e del loro lavoro: dalle mansioni alle responsabilita presenti, alle aree con le quali il
comune é strutturato o sta cercando di strutturarsi.

Tra quanto discusso con il gruppo di lavoro emergono certamente delle criticita:



Presa d atto di un forte ridimensionamento in questi anni del numero di personale addetto agli uffici;
Tale fenomeno rischia di inficiare i risultati attesi dal loro lavoro sia in termini di performance che di
qualita del servizio fornito;

Riorganizzare gli uffici sulla base delle professionalita rimaste e prevedere i relativi responsabili di
servizio per ogni area, superando al piu presto [’attuale situazione;

Verifica delle competenze presenti per favorire eventuale crescita e responsabilizzazione del personale.
Quanto emerso dai collogui con il gruppo di lavoro, per quanto in parte ovvio, ha messo in evidenza la
necessita di una riorganizzazione puntuale delle strutture comunali e dell’acquisizione di nuove risorse
ad alta professionalita che possano guidare gli uffici.

Proprio recentemente si era ipotizzata una nuova strutturazione delle aree, certamente necessaria
dopo i recenti pensionamenti che si sono succeduti in questi anni.

A questo riguardo insieme al nuovo segretario comunale abbiamo iniziato un percorso per
I'acquisizione di questo personale e stiamo studiando un’organizzazione delle aree che porti al piu
presto ad una maggiore efficienza ed efficacia delle stesse.

Riguardo alla possibilita di crescita del personale esistente va detto che é una strada che pure stiamo
cercando di percorrere, purtroppo, e lo dico con rammarico, non sempre agevole.

Ci tenevo a ricordare che, riguardo al personale, quando sono diventato sindaco la prima volta nel
2018, nessun sindacato metteva piede in comune da circa un decennio, e ogni forma di progressione a
tutti i livelli era di fatto bloccata.

In questi anni abbiamo rimesso in piedi una seria contrattazione applicando finalmente tutto quanto
previsto dai contratti di lavoro, con il risultato che ognuno ha potuto ricevere il dovuto.

Una strada sulla quale intendiamo continuare con un sempre maggior coinvolgimento del sindacato e
dei lavoratori stessi.

Tributi, bilancio, rendiconto

Un ampio argomento oggetto di attenzione del gruppo di lavoro é quello che ha riguardato ['area
tributi, la materia bilancio e il rendiconto.

Si tratta evidentemente di aree per la cui natura devono avere la massima attenzione da parte di
qualsiasi amministrazione.

Intanto si é preso atto che il Comune di Pignataro Interamna é al secondo dissesto.

Un fenomeno non proprio consueto. Se un’amministrazione lavora e va, colpevolmente, in dissesto, si
presume che quelle successive prendano esempio e diventino piu sobrie e virtuose. Esattamente il
contrario di quanto accaduto in passato a Pignataro Interamna.

Un lavoro meticoloso

1l gruppo di lavoro ha dedicato molto tempo ad un’analisi meticolosa dei dati forniti.

Attraverso lo scambio di documenti e delle riunioni on line, oltre quella in presenza a cui si e gia fatto
riferimento, si sono fornite spiegazioni e chiarimenti sui dati.

Di seguito alcuni elementi di particolare rilievo evidenziati:

E’ necessario un accurato riaccertamento dei residui, attraverso la verifica dell effettiva esigibilita
delle poste presenti e di conseguenza una accurata valutazione del fondo crediti di dubbia esigibilita.

Il comune di Pignataro Interamna ha una capacita di riscossione assolutamente insufficiente. Tale
difficolta, aggiunta alla difficolta di cassa, rappresenta un vero e proprio problema per il normale
proseguo delle attivita giornaliere e la fornitura dei servizi ai cittadini;



Il comune di Pignataro Interamna vanta debiti per mutui e anticipazioni di cassa per un importo
estremo, raramente riscontrabile in altri comuni. Tali incombenze rappresentano un macigno sulla
contabilita di cassa del comune in costante difficolta

Nelle discussioni del gruppo di lavoro si é evidenziato tra l'altro:

Attivare processi innovativi di recupero delle entrate tributarie;

Utilizzo di piattaforme digitali a disposizione dei cittadini che gli consentano di controllare on line la
propria situazione credito/debitoria nei confronti dell Ente;

Aggiornamento del regolamento di contabilita;

Un primo riscontro: il rendiconto di gestione e la societa esterna di riscossione

Riguardo alle questioni appena elencate va rilevato che su diverse di esse questa amministrazione si
sta muovendo in modo coerente proprio con quanto discusso con il gruppo di lavoro IFEL, di fatto
anticipando alcune delle soluzioni emerse.

Nella discussione al prossimo consiglio dove sara portato in voto il rendiconto di gestione entreremo
in dettaglio sugli interventi in corso sui nostri “numeri” dando riscontro di un lavoro cominciato da
tempo.

Un lavoro delicato, continuo, che, come mi é gia capitato di affermare in quest’aula deve basarsi su
analisi che facciano riferimento a risultati ottenuti da strategie di recupero effettuate con strumenti
concreti e con risultati misurabili. Ed é questo che stiamo gia facendo. Andremo a misurare la nostra
capacita di recupero su una piu concreta e misurabile capacita di accertamento e riscossione.

E allora faremo un lavoro ancora pii preciso su “numeri” oltre quello gia in corso e di cui, come
dicevo, vi daremo conto.

L'ingresso della societa esterna nelle attivita dell ufficio tributi sta inevitabilmente cambiando e, per
quanto possibile, migliorando, il rapporto tra Ente e cittadini sul capitolo della riscossione dei tributi.
Abbiamo mantenuto la promessa di informare tutti i cittadini della loro situazione debitoria nei
confronti del comune. Lo abbiamo fatto e, in questi giorni, una fila continua di cittadini é venuta agli
sportelli messi a disposizione per avere ogni chiarimento. Cittadini che, fatte le opportune verifiche,
hanno avuto tutte le informazioni per procedere con il ravvedimento operoso fino alla stampa dell'F24
necessario per il pagamento. Ricordo che il ravvedimento operoso € uno strumento meno oneroso
rispetto al consueto accertamento. Accertamento che questo Ente inevitabilmente dovra procedere ad
emettere per coloro che sceglieranno una strada diversa.

Non vi nascondo un certo orgoglio nell’aver messo in piedi questo sistema che, lungi dal vessare il
contribuente, mette piuttosto in campo strumenti di supporto per i cittadini e li aiuta passo passo a
risolvere le problematiche con vantaggio per tutti.

Un debito asfissiante

Riguardo al problema dei mutui e delle anticipazioni non c’é molto da dire. Grazie anche ai contatti
del gruppo di lavoro con la CCDDPP stiamo valutando un incontro per verificare ogni possibilita per
una rinegoziazione dei mutui ed in particolare per verificare la possibilita di allungare il debito
relativo alle anticipazioni alcune delle quali prevedono rate annuali molto alte.

Non ¢ escluso in tal senso un incontro anche al Ministero degli Interni.

Un lavoro che continua

Occorre precisare che il lavoro in corso con il gruppo di lavoro non finira qui.

Gia ['altro giorno abbiamo ospitato un altro gruppo di supporto, questa volta proprio nell ambito del
progetto Piccoli di ANCL



[ due gruppi hanno gia preso contatto e, conclusa ['attivita di uno, proseguira l'altro.

Come abbiamo in qualche modo gia evidenziato nel nostro comune abbiamo bisogno di professionalita
che aiutino nel lavoro di studio e messa in campo di tutti gli strumenti utili per migliorare ['attuale
stato del comune riguardo ai vari temi trattati in questo documento.

E’ questo che stiamo facendo e proseguiremo a farlo con convinzione e tenacia.

Grazie a tutti.

1l Gruppo Consiliare Per Pignataro

Pignataro Interamna 26/04/2024”.

Prende la parola il consigliere Luigi Risi che dichiara che nell’ultima nota trasmessa € stato chiesto, dal
gruppo di minoranza, di fare una comunicazione al Consiglio comunale, come ¢ avvenuto questa
mattina, ma il problema & che con delibera di giunta comunale del 29 giugno 2023 ¢ stata descritta in
modo disastroso la situazione finanziaria del Comune di Pignataro e quindi si € deciso di aderire al
progetto IFEL, il quale & un istituto che fa da supporto ai Comuni in caso di situazioni finanziarie
critiche, ma quello che ha preoccupato il gruppo di minoranza ¢ stata la mancata comunicazione da
parte del Sindaco delle risultanze del lavoro con IFEL. Il gruppo di minoranza, a fronte della
deliberazione del 29.06.2023, aveva interesse a conoscere le prime risultanze del lavoro con i tecnici
IFEL.

Il consigliere afferma che la preoccupazione del gruppo di minoranza nasce dal contenuto della citata
deliberazione della Giunta comunale, nella quale si descrive un quadro economico finanziario
disastroso ed oggi il Sindaco ammette alcune criticita che, se possibile, vanno rimosse in qualche
modo. 1l primo passo & stato affidare alla Ditta Treesse il recupero della TARI e dell’IMU e il
consigliere afferma che, pil, volte, il gruppo di minoranza ha chiesto di sapere a quanto ammonta la
quota totale di TARI e IMU che va recuperata dall’anno 2018 alla data odierna.

1 consigliere aggiunge che il Sindaco con la sua Giunta, attraverso un quadro sintetico inviato ad IFEL,
ha affermato una serie di cose, ad esempio la difficoltd nel pagare i mutui; inoltre, nonostante
I’anticipazione di tesoreria di € 670.000, il Comune ha un saldo negativo di €. 317.000. In questo
quadro sintetico, allegato alla deliberazione della Giunta comunale, si afferma che per effetto di due
anticipazioni di liquidita, una di €. 1.900.000 e una di €. 446.000 per un totale di €. 2.346.000, c’¢ stato
un utilizzo distorto di quelle somme. Il consigliere afferma che a piu riprese ¢ stato chiesto cosa si
intenda per utilizzo distorto delle risorse, precisando che quelle risorse servivano per pagare alcune
fatture insolute degli anni 2019 e 2020; il consigliere domanda “probabilmente non sono state pagate
queste fatture? In che modo sono state utilizzate quelle risorse™? 1l consigliere ricorda al Sindaco che il
Comune di Pignataro ha affrontato due dissesti finanziari e i cittadini non gradirebbero un terzo
dissesto, chiedendo in che modo il Sindaco intenda portare avanti un risanamento del Comune.

Il consigliere precisa che la ditta Treesse € un’agenzia di recupero e ricorda come il Sindaco ha, in
passato, affermato che i cittadini non hanno pagato IMU e TARI a causa della pandemia da Covid — 19
e di una situazione di disagio economico delle famiglie; il consigliere afferma che tale situazione di
disagio & ancora presente. Il consigliere ribadisce che, data I'importanza della tematica, € opportuno
che il Consiglio comunale sia a conoscenza di come agira I’amministrazione comunale e di come
stanno andando gli incontri con i tecnici IFEL.

Il consigliere, infine, a nome del gruppo di minoranza, chiede al Sindaco di convocare nell’immediato,
al termine dei lavori con la task force della IFEL, un Consiglio comunale non solo informativo ma che
sia aperto ad una discussione pit approfondita sulla situazione economico finanziaria dell’Ente,
considerato che I’argomento ¢ di interesse generale della comunita pignatarese.



Terminati gli interventi in merito al presente punto all’ordine del giorno
IL CONSIGLIO COMUNALE

PRENDE ATTO DELLA COMUNICAZIONE DEL SINDACO



Letto, approvato e sottoscritto.

Il Segretario Comunale 11 Sindaco
F.to Dott. Mario Guarracino F.to Dott. Benedetto Murro

1 sottoscritto, visti gli atti d’ufficio,
ATTESTA
che la presente deliberazione:
- & stata pubblicata, come prescritto dall’art. 124, comma 1, del D. Lgs. 18/08/2000, nr. 267 e dall’art. 30,
comma 1, della legge 18/06/2009, n. 69, per 15 giorni consecutivi, dal 29/04/2024, nell’ Albo Pretorio on-line del
sito web istituzionale del Comune (www.comune.pignatarointeramna.ft.it), accessibile al pubblico;
- € esecutiva:
[] poiché dichiarata immediatamente eseguibile (art. 134, comma 4), come riportato nel dispositivo;
[X] decorsi 10 giorni dalla pubblicazione (art. 134, comma 3) nell’Albo Pretorio on-line del sito web
istituzionale del Comune (Www.comune.pignatarointeramna.fr.it), accessibile al pubblico.
Il Responsabile del Servizio
Pignataro Interamna, 29/04/2024. F.to: Dott. Benedetto Murro

Copia conforme all’originale per gli usi consentiti dalla legge.

Pignataro Interamna, 29/04/2024.




