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COPIA DI DELIBERAZIONE DI GIUNTA COMUNALE
Nr. 39 del 16 Glugno 2026

OGGETTO: Prevenzione amministrativa antimafia nei settori.turistico-alberghiero ¢ della
ristorazione - Approvazione Protocollo di Intesa con Prefettura- U.T.G. di Frosinone - art. 15
legge n. 241/1990 ¢ ss.mm.ii.

11 giorno sedici del mese di giugno 2026, alle ore 18,10 e seguenti, nella Casa Comunale,
appositamente convecata, si é riunita la Giunta Comunale e sono rispettivamente presenti ed
assenti i Signori:

Nr. | Nome Cognome Carica Presente | Assente
1 Benedetto MURRO Sindaco SIin sede
2 Andrea COSTANZO Assessore — Vice Sindaco | SI da remoto
3 Rosaria Benedetta | MURRO Assessore ST da remoto

Ai sensi dell’art. 6 del regolamento comunale approvato con deliberazione di G.C. n. 38 del 30/05/2022 la
presente seduta si ¢ svolta in modalita telematica. Assistono collegati da remoto gli assessori: Costanzo A. e
Murro R.B.

Presiede il Sindaco dott. Benedetto MURRO.

Assiste, il Segretario Comunale dell Ente dott. Gennaro Campitiello, il quale assume le
funzioni previste dall’art. 97, comma 4, lett. a), del D. Lgs. 18/08/2000, nr. 267 e
successive modificazioni.

Constatato il numero legale degli intervenuti, il Sindaco dichiara aperta la seduta ed
invita a procedere alla discussione sull’argomento in oggetto, dando atto che sulla
presente deliberazione e stato espresso, dai Responsabili dei servizi interessati, il
parere prescritto dall’art. 49, comma 1, del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, parere
inserito nella deliberazione stessa.
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LA GIUNTA COMUNALE

Vista la proposta di deliberazione avente ad oggetto: “Prevenzione amministrativa antimafia nei
settori turistico-alberghiero e della ristorazione - Approvazione Protocollo di Intesa con
Prefettura- U.T.G. di Frosinone - art. 15 legge n. 241/1990 e ss.mm.ii.” munita dei pareri
favorevoli di regolaritd tecnica e contabile, ai sensi dell’art. 49 del dlgs. n. 267/2000, resi
rispettivamente dalla d.ssa Evangelista Gabriella in qualitd di responsabile del servizio [ (SUAP) e dal
Sindaco dr. Murro Benedetto in qualitd di responsabile del servizio 1l (Bilancio-ragioneria), tutto
allegato al presente atto per farne parte integrante e sostanziale;’
Visto Iart. 48 del D.1gs. n. 267/2000; 7
Visto il regolamento per il funzionamento della Gitmta Comunale; N
Componenti presenti: tre, Sindaco, Assessore Costanzo ¢ Assessore Murro R.B. ;
Con voti favorevoli: tre espressi per alzata di mano;
DELIBERA = -

Di approvare la proposta di deliberazione avente ad oOggetto: “Prevenzione amministrativa
antimafia nei seftori turistico-alberghiero e della ristorazione - Approvazione Protocollo di
Intesa con Prefettura- U.T.G. di Frosinone - art. 15 legge n. 241/1990 e ss.mm.ii.” munita dei
pareri favorevoli di regolaritd tecnica e contabile, ai sensi dell’art. 49 del d.lgs. n. 267/2000, resi
rispettivamente dalla d.ssa Evangelista Gabriella in qualita di responsabile del servizio T (SUAP) e dal
Sindaco dr. Murro Benedetto in qualitd di responsabile del servizio IT (Bilancio-ragioneria), tutto
allegato al presente atto per farne parte integrante e sostanziale.
In seguito

LA GIUNTA COMUNALE
Rilevata I’urgenza di approvare il protocollo in oggetto

Visto ['art. 134 comma 4 del D.Lgs. n. 267/2000;

Componenti presenti: tre, Sindaco, Assessore Costanzo e Assessore Murro R.B. ;
Con voti favorevoli: tre espressi per alzata di mano;

DELIBERA

di dichiarare, il presente provvedimento immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134, comma 4,
del D.Lgs. 18/08/2000, n. 267/2000 e successive modifiche ed integrazioni.
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' PROPOSTA DELIBERAZIONE DI GIUNTA COMUNALE
del 16.06.2026

Prevenzione ammtinistrativa antimafia nei settori turistico-alberghiero e della ristorazione -
Approvazione Protocollo di Intesa con Prefettura- U.T.G. di Frosinone - art. 15 legge n.
241/1990 e ss.mm.ii. -

LA GIUNTA COMUNALE

Premesso che la Prefettura-U.T.G. di Frosinone con nota prot. n. 36095 del 15.05.2026 ha invitato
i Comuni delta Provincia a sottoscrivere l'allegato protocollo di intesa per la prevenzione antimafia
nei settori turistico-alberghiero e della ristorazione, in quanto tradizionalmente oggetto di interessi
illeciti non solo nell'acquisizione e gestione delle strutture, ma anche con riguardo alla fornitura di
beni & servizi; '

che il Sindaco con nota prot. n. 3002 del 10/06/2026 ha dichiarato I'adesione del Comune e si €
resa disponibile alla sottoscrizione dell'allegato protocollo di intesa;

che I'allegato protocollo diintesa & costituitc da una premessa e da nove articoli e ha una durata di
tre anni dalla sottoscrizione con possibilita di rinnovo;

che I'adesione al menzionato protocollo non comporta nuovi o maggiori oneri per le parti firmatarie
e i soggetti aderentt;

Evidenziato che 'Amministrazione Comunale reputa opportuno aderire all'allegato protocollo di
intesa che integra e aficchisce le misure anticorruzione previste nel redigendo piano triennale

anticorruzione 2026-2028 e costituisce un ulteriore presidio di Iegallta in riferimento a due setiori |

ritenuti a rischio dalle autorita competenti;

che il presente atto assumera la forma di “deliberazione” di competenza della Giunta-Comunale, ai
sensi dell'art. 48 comma 1 del D.lgs 267/2000 T.U. degli Enti Locali;

Visti:

itd.lgs. n. 159/2011;



l'art. 15 deila Legge n. 241/90 e s.m.i.;
il vigente Statuto Comunale; -
il regolamento disciplinante il funzionamento della Giunta Comunale:

1)
2)

3)

4)

PROPONE
Le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale del presente deliberato.
Di approvarell'allegato schema del Protocollo di Intesa per la prevenzione antimafia nei
settori turistico-alberghiero e della ristorazione, e costituito da una premessa e da nove
articoli con una durata prevista di tre anni dalla sottoscrizione con possibilita di rinnovo.
Di dare mandato al Sindaco ed agli uffici affinché provvedano ad i successivi ed ulteriori
adempimenti conseguenti e connessi all'adozione della presente deliberazione ed al
compimento di ogni atto propedeutico, necessario e conseguente.
Di dichiarare con separata votazione, il presente  provvedimento immediatamente
eseguibile, ai sensi e per gli effetti dell'art. 134 comma'4, del D.gs 18 agosto 2000 n.267.



Al sensi dell'art. 49, comma 1, del D. Lgs 18/08/2000, nr. 267 e ss.mm.ii,,

sulla proposta di deliberazione di cui alfoggetto, f sottoscritti esprimono il seguente PARERE

[X] n ordine alla regolarita tecnica della presente proposta di deliberazione, si esprime parere Favorevole ai sensi art. 49, comma
1, del D. Lgs. 18/08/2000, nr. 267. ' '

Il Responsabhile del Servizio |

Li, 16/06/2026.

comma 1, del D. Lgs. 1B/08/2000, nr. 267.

Li, 16/06/2026
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di supporto alle azioni di confrasto delle situazioni di illegalita nel settore
eConomico;

DATO ATTO CHE la societa Infocamere mette a disposizione i seguenti servizi: Telemuco, per

VISTI

consultare [e visure ordinarie e storiche, i bilanci delle societd, gli atd di tutfe
le imprese, ¢ di ottenere in pochi secondi fe principali informazioni legali,
economiche e amministrative, nonché la storia dei passaggidi proprieta, le sedi
€1 soci attuali e de] passato, gli amministratori e le persone che hanmno o hanno
avuto una cerica nell’impresa; Business Intelligence, per studiare e analizzare
particolari settori di attivita, dati .econotnici o eventi di un’ impresa, come

. Papertura o la cessazione di attivitd, selezionare, attraverso numeros; critert di

ricerca, elenchi di imprese assieme alle liste delle persone che ricoproho
cariche o dej soci che POSSEEEONO quOte tra le imprese selezionate; AnBi,
piattaforma per 1’analisi aggregata e puntuale dei bilanci societari depositati
dalle imprese a Hivello nazionale: RiVisnal per effettuare indapini e
approfondiment] su relazion; complesse fra diverse imprese, o fra imprese e
persone titolari di cariche o partecipaziou;

Varticolo 15 della legge 7 agosto 1990, n. 241, secondo il quale le
amministrazioni pubshliche possono sempre concludere tra loro ageord: rer
disciplinate lo svolgimento in collaborazione di attivita dj imeressg comurne;

il decretn legislativo 6 settembre 201 1, n. 159, e successive miodificazioni,

recante “Codice delle leggy antimafia e delle misure 4 prevenzione, nonché -

ruove disposizioni in materia i docurmentasione antimafia, a rnorma degii
articoli I e 2 della lepge 13 agosto 2010, n, [36”,

il deereto del Presidente del-Consiglio deif Minjstri 30 ottobre 2014, n. 193,
“Regolamento racante disposizioni concernenti [ modalita di funzionansento,
aCeesso, consuliazione g collegamento con il CED, di cui alf'articoly & della
legge 1° aprile 198) o, 121, della Banca dati nazionale unica delly
documentazione antimafia, istituita af sensi dell'articolo 96 del decreto
legislativo & settembre 201 1, n 1597 :

Vart. {, commi da 52 g 56, della legge 6 novembre 2012, n. 190, recante
“Dispesizioni per Iy Frevenzione e la repressione dellg corrusione e
dell 'illegalita nella pubblica amminisirazione™,

il decreto del Presidents de Consiglio dei Ministri 18 aprile 2013, recante
“Modalita per I'istituzione o l'agglornamento degli elenchi dei Jornitors,
presiatort & servizi ed esecutori non soggelll a temativo di infilirazione

mafiosa, di cui alFarticols. s commia 32, della legge 6 novembre 2012, n, 1907,

Particolo 30 del decreto-legge 17 ottobre 2016, n. 189, convertito, con
modificazioni, dalla legge 15 dicembre 2016, n. 229, recante  “fitervenri
urgenti in favore delfe popolazioni colpite dal sisme del 24 agosto 2016 "
convertite, con modificazioni, dalla legge 15 dicembre 20186, n.‘522.9_;

al i
[,

T A e
Q3720 .3

GABINETTO ~

HIVID oy

AR

iatrn

Sabinetre Min



VISTA

CONSIDERATO
CONSIDERATO

DATO ATTO CHE

RITENUTO

ATTESO CHE
RITENUTO

TENUTO CONTO

E
be

la Relazione semestrale della Direzione investigativa antimafia, relativa al.

secondo semestre del 2023, la quale conferma che “le organizzazioni mafiose
hanno da tempo trasformato i propri trati distintivi adatiando, ¢f mutamenti
sociali, nuovi modus operandi criminali mediante competenze piit raffinate,
ma sempre finalizzate al ~ontrallo " del territorio. Se, da un laro, i sodalizi
hanno mostrato la tendenza a rinunciare, se non in casi siretfamenie necessari,
all wtilizzo della forza di intimidazione fntesa come manifestazione di violetza,
dall‘aitro si & assistito all'evoluzione della strategid mafiosa verso confestt
sconomico-imprenditoriall, specie: nei territort caratterizzati do un tessufo
imprenditoriale fortemenie sviluppato, avvalendosi sempre pilt spesso di
compiacenti professionisti finanziari e tributari. In questa senso linfiltrazione
silente dell 'economia da parte dei sodalizi ha come scopo anche guello del
controllo dei settori ecanomici piit redditizi al fine di facilitare le attivita di
riciclaggio dei capitali illeciti e al contempo mumentare, in un circolo vizioso,
le possibilita di incrementfare 1 profitii derivanti dai canali legali dei mercafi™;

che i rischi di inquinamento criminale aumentano nei contesti territoriali
connotati da una spiceata vocazione imprenditoriale;

che la recente pandemia ha aumentsto Ja vulnerabilita delle imprese,
esponendole maggiormente alle influenze della criminalita organizzata;

esistono quattro modalitd principali di infiltrazione, a seconda dello scope ¢
delle modalita con cui clascina impresa & gestita dalla criminalita organizzata:
investimento: l'impresa viene utilizzata come canale per investire proventi
illeciti attraverso attivita legali; dopo !investimento iniziale, limpresa non
viene finanziata cor fondi illeciti e compete “lagalmente” nel propric mercato
locale; competizione: l'impresa & utilizzata per ottenere it controtlo del mercato
di interesse, ricorrendo anche a metodi mafiosi per danneggiare 1 concorrentl 0
per imporre i propri prodotti ai clienti: cartiera: I'impresa & una “scatola vuota”
utilizzata per riciclare provent] itlecinl attraverso fattnre false; impresa
catturata: I'jmpresa nasce “sana” ¢ viene progressivamente infiltrata dalla
mafia;

di dovere prioritariamente raftorzare Pattivita di prevenzione e contrasto delle
infiltrazioni defla criminalitd organizzata nel settore turistico-alberghiero &
della ristorazione, un comparto nevralgico dell’economia nazionale
tradizionalmente oggetto di .interessi illeciti non solo nell*acquisizione €
gestione delle strutture ma anche con riguardo abia fornitura di beni & servizi,

la tutela della legalita risulta decisiva per lo sviluppo del comparto, garantendo
la [eale concorrenza tra gli operatori e preservando la qualitd dell’offerta
turistica nazionale oltre che I'immagine del Pacse;

di prevedere in via convenzionale un modello operativo capace di

. implementare il livello di efficacia dell’azione di prevenzione amministrativa -

antimafia;

delia collaborazione tra il Ministero detl*interno e il sisterna delle Camers di
Commercio italiane per I'utilizzo, tramite la societd InfoCamere, di strurmenti
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il decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36, “Codice dei contralti pubblici in
artazione dell‘articale 1 della legge 21 gingno 2022, n. 78, recante delega al
Governo in materia di contratti pubblicf™, '

25

{12

il decreto legislativo 21 novembre 2007, n. 231, recante “Atruazione della
direttiva 2005/60/CE concernente la prevenzione dell'utilizzo del sistema
finanzigrio a scopo di riciclaggio dei proventi di attivita criminose e di

_1)!{3‘

0ir

finanziamento del terrorismononché della divettiea 2006/T0/CE che ne reca

/

L
misure di esecuzione™; ,:
T’art. 8 della legge 12 agosto 1993, n, 310, recante “Narme per la trasparenza 2

. nella cessione di partecipazioni e nella composizione delln base sociale delle o
societa di capitali, nonché nella cessione di esercizi commerciali e nei o
trasferimenti di proprieté dei suoli™, it

' : Y
Part.13-fer del decreto-legge 18 oftobre 2023, n. 145, convertito, can it

PR

modificazioni, dalla legge 15 dicembre 2023, n. 1915

g

i1 decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 443, recante
“Tesfo unico delle disposizioni legislative e regolamentari in materia di
documentazione amministrativa”; ‘ :

)
i
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i.A PREFETTURA — UTG DI ... 2
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L. COMUNE DI ...

DI SEGUITO DENOMINATE ANCHE “LE PARTI” S

CONVENGONO QUANTO SEGUE &

Articalo 1 %
(Finalita) =

1. Tl presente accordo definisce uno stabile modello di collaborazione per rafforzare I'azicne
; amuninistrativa di prevenzione e contrasto di gventuali fenomeni di riciclaggio, usura, estorsione
’ a, pitt in generale, del tentefivi di infiltrazione. della criminalita organizzata nel settore turistico- &
alberghiiero e della ristorazione. ' o
L obiettivo indicato al comma 1 si realizza attraverso un sistema di controlli sviluppato sulla base
dei profili di rischio rilevati in concreto odi precedent] atiivita investigative piuttosto che seconde
selezioni casuali e scadenze rigide, consentends di coniugare accuratezza e tempestivitd delle
verifiche.
3. La programmazione dei controlli effettuata secondo le modalitd indicate al comma 2 non esclude
la possibilita di controlli casuali, generalizzati o a seguito di segnalazione/denuncia:

I~
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Ai*ticb[o 2
(Ambiti di collaboraziene)

-+ Al ine di realizzare nel comparto turistico-alberghiero e della ristorazione una “filiera delfa

legalita™, le Parti promuovono ’adesiorie al presente protocollo di tutti i soggett, pubblici & privati,
in grado di concorrere all*azione di prevenzione e dj contrasto, come i locali Uffici giudiziari, la
Camera di Commercio, fndustria, Agricoltura e Artigianato (CCIAA), U'Agenzia delle Entrate,
I"Istat, il sistema bancario ¢ postale, le Universita, i Notai, i Commercialisti, le Associzzioni di
categoria, le organizzaziont sindacali- pit rappresentative, ciasouno per i profili di tispettiva
competenza. S

significativo, con particolare riferimento alla costituzione, fusione o acquisizione df attivity nonché
al eiclo di approvvigionamento di lavori, servizi e forniture, nel rigoroso rispetto dei profili di
tiservatezza e di segreto, anche invest pativo.

- Isoggettidi cui al comma 1 siimpegnano a mettere a disposizione ogni elemento di analisi ritenuto

Articale 3
(Osservatorio provin ciale)

- Le Partl costituiscono un Osservatorio con il coinvolgimento di tutti i soggetti aderenti al

protozolle,

. L’Osservatoric & deputato a raceoghere dati, monitorare tendenze e fornire indicazioni strategiche

per la comprensione ¢ la gestions def fenorneni rilevati.

. Laraccolta di dati regolari e aggiomati & organizzata mediate strumenti tecnologici e metodologie

scientifiche, nel rispetto delfa normativa di riferimento.

- 1 dati raccolti sono analizzati utilizzando strumenti statistici, algoritmi e modelli predittivi, per

rilevare cause, correlazioni e tmpatti legati al feriomeno osservato,

. L analisi teenica condotta st traduce in report periodici in grado di evidenziare indicatari di rischio

di infilirazione criminale del settore che possano orientare I"azione di prevenzione antimafia.

. L’Osservatorio promuove iniziative dj formazione e agpiomamento professionale in materia,

nonché workshop e incontri d sensibilizzazione sul fenomeno.

Articelo 4
(Impegni del Comune)

.}l Comune si impegna 4 richiedere |a comunicazione antimafia per le attiviti private, sotitposte a

regime gutorizzatorio, che possono essere infraprese su segnalazione certificata dj inizio attivit
{di seguito anche SCIA) da patte del brivato, selezionafe sulla base degli indicatori di rischio
wdividuati in seno all’Osservatorio di cuj all’articolo 3 o di precedenti attivity Investigative,
privilegiando le nuove apertyre, | subingfessi o le variazioni.

- L'acquisizionedella comunicazione antimafia equivale al cortrolio sulla dichiarazione von la

quale I"interessato attesta che nei propri confronti non sussistono le cause di divieto, di decadenza
o di sospensione di cul all'ar, 67 del codice antimafia, ' LR

- Nella modulistica predisposta a corredo della SCIA, il Comune richiede al soggetto da sotioporre

a verifica anche Pelenco dej familiad convivent di maggiore ets.

.0
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Articolo 5
(Impegni della Prefetiura)

1. La Prefettura dispone gli approfondimenti di competenza, secondo la procedura e le tempistiche
indicate dal decreto legisfativo n. 159 del 2011, :

2. Liscrizione nell*elenco di cui all’articolo 1, commi 52 e seguentl dclla legge n. 190 del 2012,
nonché nell’anagrafe antimafia degli esecutort, istijuita dall’articolo 30 del decreta-legge n. 189
del 2016, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 229 del 2016, equivale al rilascio della
comunicazione antimafia.

3. Ogni qual volia s¢ ne ravvisi |’ esigenza, gli esiti degli approfondime:nh svolti dal Gruppo interforze
antimafia sono condivisi in sede di Comitato provinciale per I ‘ordine e la sicurezza pubblica, con
’eventuale partecipazione del Procuratore distrettnale antimafia.

Articolo 6
(Cabina di regin)

1. Le Parti costituiscono una cabina di regia con compiti di impulso e coordinamento delle iniziative

programmate nonché di monitoraggio sullo stato di attuazione delle stesse,

2. T componenti della cabina di regia partecipano ai lavori dell’Osservatorio provinciale di cui
all*articola 3.

3. La cabina di regia di cui al comma 1 dovra relazionare al Ministero dell’interno, Gabinetto del
Ministro, con cadenza semestrale, sullo stato di attuazione dei contenuti del Protoéollo.

Articoln 7
{Sicurezza delle informazioni e privacy)

1. Le modalitd e le finalitd dei trattamenti di Llati.personali effettuati in attuazione del presente
protocollo sono improntate ai principi di correttezza, liceitd, trasparenza e rispetto del segreto
investigativo oltre che delle disposizioni di legge in materia di tutela della privacy.

Avrticolo B
(Oneri finanziari)

L. L'attuazione del presente protocotlo non comporta niovi o maggiori oneri per le Parti firmatarie &
i soggetti aderenti.

Articolo 9
(Durata del protocalls) . -

. 1l presente protocollo ha la validita di tre anni dalla data di sottoscrizione e pud essere rinnovato
previo accordo tra le Parti.

7

JOE2U

Y

cles L

¥, 0027325

Yt

My |




Letto, approvato e sottoscritto

Tl Segretario Comunale , | Il Sindaco
F.to Dott. Gennaro Campitiello o F.to Dott. Benedetto Murro

11 sottoscritto, visti gli atti d*ufficio,

ATTESTA -
che la presente deliberazione:
- ¢ stata pubblicata, come prescritto dall’art. 124, comma 1, del D. Lgs 18/08/2000, nr. 267 e dall’art. 32,
comma |, della legge 18/06/2009, n. 69, per 15 giorni consecutivi, dal@ /06/2026, nell’ Albo Pretorio on-line del
sito web istituzionale del Cofnune (www.comune.pignatarointeramna.fr.it), accessibile al pubblico;
- & esecutiva: '
[X] poiché dichiarata immediatamente eseguibile (art. 134, comma 4), come riportato nel dispositivo;
[ ] decorsi 10 giomi dalla pubblicazione (art. 134, comma 3) nell’® Albo Pretoric on-line del sito web istituzionale
del Comune (www.comune.pignatarointeramna.fr.it), accessibile al pubblico.

Il Responsabile del Servizio
Pignataro Interamna,n’ 06/2026. F.to Dott.ssa Gabriella Evangelista

Copia conforme all’originale per gli usi consentiti dalla legge.
‘ 11 Responsabile del Servizio
jabrlella Evangelista

2o\e Dw{a@k S0

Pignataro Interamna,\i/06/2026.
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