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Nr. 307 del 06 dicembre 2018 del Registro delle Pubblicazioni.
COPIA DELIBERAZIONE del CONSIGLIO COMUNALE

Nr. 23 del 04 Dicembre 2018

OGGETTO: Revisione straordinaria delle partecipazioni ex art. 24 del D. Lgs. n. 175 del
19/08/2016, come modificato dall’art. 15, comma 1, lett. a) e b) del D. Lgs. n. 100 del 16/06/2017.
Ricognizione partecipazioni possedute ed individuazione delle partecipazioni da mantenere.
Situazione al 23 settembre 2017,

Il giorno Quatiro del mese di Dicembre 2018, alle ore 11,00 e seguenti, nella sala delle adunanze
consiliari, convocato con appesiti avvisi consegnati a domicilio, si & riunito il Cons1g110 Comunale

in adunanza straordinaria ed in seduta pubblica di 1” convocazione.

Risultano presenti ed assenti i Signort:

Nr. | Nome Cognome Carica Presente Assente
1 | Benedetto MURRO Sindaco SI

2 | Daniele AZZOLI Consigliere S1

3 Mauro DE SANTIS Consigliere SI

4 | Marcello Piero CAVALIERE Consigliere SI

S__ | Luigi CARLOMUSTO Consigliere SI
6 | Angelo MIELE Consigliere SI

7 | Valentina NOTA Consigliere SI

8 | Andrea COSTANZO Consigliere SI

9 | Benedetto Mario EVANGELISTA Consigliere SI
10 | Rita DI GIORGIO Consigliere SI
11 | Maria Giovanna EVANGELISTA Consigliere S1

Presiede il Sindaco dott. Benedetto MURRO.

Verbalizza il ViceSegretario Comunale dell’Ente, dott. Francesco NERI, con le funzioni previste
dall’art. 97, comma 4, lett. a), del D. Lgs. 18 agosto 2000 n, 267.

Constatato il numero legale degli intervenuti per la validita della seduta (metd dei consiglieri
assegnati al Comune), ai sensi dell’art. 32, comma I, del vigente Regolamento del Consiglio
Comunale comparato con 'art. 38, comma 2, secondo periodo, del D. Lgs. 18/08/2000, n. 267 e
successive modifiche ed integrazioni, il Sindaco dichiara aper?a la seduta ed invita a procedere alla
discussione sull'argomento in oggetio, dando atto che sulla Hiresente deliberazione ¢ stato espresso,
dai Responsabili dei servizi interessati, il parere prescritid dall’art. 49 del D. Lgs. 18 agosto 2000 n.
267, parere inserito nella deliberazione stessa. 5



OGGETTO: Revisione straordinaria delle partecipazioni ex art. 24 del D. Lgs. n. 175 del
19/08/2016, come modificato dall’art. 15, comma 1, lett. a) e b) del D. Lgs. n. 100 del 16/06/2017.
Ricognizione partecipazioni possedute ed individuazione delle partecipazioni da mantenere.
Situazione al 23 settembre 2017,

Il Sindaco illustra, sulla scorta della deliberazione adottata per ’anno 2016, ’argomento posto
all’ordine del giorno invitando il Consiglio Comunale a votare sulla proposta di deliberazione agli atti.
Nessuno chiede di intervenire ed Sindaco invita, quindi, il Consiglio Comunale a procedere alla
votazione sulla proposta come sopra illustrata e la volonta consiliare si consolida come da dispositivo.

IL. CONSIGLIO COMUNALE

- CONSIDERATO quanto disposto dal D. Lgs. 19/08/2016, n. 175, emanato in attuazione
dell’art. 18, della legge 07/08/2015, n. 124, che costituisce il nuovo Testo Unico in materia di Societa a
partecipazione pubblica (T.U.S.P.), come integrato e modificato dal D. Lgs. 16/06/2017, n. 100
(cosiddetto “Decreto correttivo™);

- VISTO che ai sensi del predetto T.U.S.P. (art. 4, comma 1) le Pubbliche Amministrazioni, ivi
compresi i Comuni, non possono, direttamente o indirettamente mantenere partecipazioni, anche di
minoranza, in societd aventi per oggetto attivita di produzione di beni e servizi non strettamente
necessarie per il perseguimento delle proprie finalitd istituzionali;

- ATTESO che il Comune di Pignataro Interamna, fermo restando quanto sopra indicato, puo
mantenere partecipazioni in societa:

- esclusivamente per lo svolgimento delle attivita indicate dall’art. 4, comma 2, del T.U.S.P., comunque
nei limiti di cui al comma 1 del medesimo articolo, e precisamente:

a) produzione di un servizio di interesse generale, ivi inclusa la realizzazione e la gestione delle
reti e degli impianti funzionali ai servizi medesimi, .

b) progettazione e realizzazione di un’opera pubblica sulla base dz un accordo di programma fra
amministrazioni pubbliche, ai sensi dell articolo 193 del decreto legislativo n. 50 del 2016;

¢) realizzazione e gestione di un’opera pubblica ovvero organizzazione e gestione di un servizio
d’interesse generale attraverso un contratto di partenariato di cui all’articolo 180 del decreto
legislativo n. 50 del 2016, con un imprenditore selezionato con le modalita di cui all'articolo 17,
commilel2; ‘

d) autoproduzione di beni o servizi strumentali all’ente o agli enti pubblici partecipanti o allo
svolgimento delle loro funzioni, nel rispetto delle condizioni stabilite dalle direttive europee in materia
di contratti pubblici e della relativa disciplina nazionale di recepimento;

e) servizi di committenza, ivi incluse le atfivita di committenza ausiliarie, apprestati a supporto di

enti senza scopo di lucro e di amministrazioni aggiudicatrici di cui all’articolo 3, comma 1, lettera aj,
del decreto legislativo n. 50 del 2016.
- ovvero, al solo scopo di ottimizzare e valorizzare 1’utilizzo di beni immobili facenti parte del proprio
patrimonio, “in societd aventi per oggetto sociale esclusivo la valorizzazione del patrimonio (...),
tramite il conferimento di beni immaobili allo scopo di realizzare un investimento secondo criteri propri
di un qualsiasi operatore di mercato”;

- RILEVATO che per effetto dell’art. 24 del T.U.S.P., entro il termine (non perentorio) del 30
settembre 2018 (ogni anno) il Comune deve provvedere ad effettuare una ricognizione di tutte le
partecipazioni dallo stesso possedute alla data del 23 settem-lgre 2017 (anno precedente), individuando
quelle che devono essere alienate; . o -

- TENUTO CONTO che ai fini di cui sopra devono essere alienate od oggetto defle misure di

cui all’art. 20, commi 1 e 2 del T.U.S.P., ossia di un piano di riassetto per la loro razionalizzazione,

2



fusione o soppressione, anche mediante messa in liquidazione, le partecipazioni per le quali si verifica
anche una sola delle seguenti condizioni: '

1) non hanno ad oggetto attivita di produzione di beni e servizi strettamente necessarie per il
perseguimento delle finalita istituzionali dell’ente, di cui all’art. 4, comma 1 del T.U.S.P., anche sul
piano della convenienza economica e della sostenibilitd finanziaria e in considerazione della possibilita
di gestione diretta od esternalizzata del servizio affidato, nonché della compatibilita della scelta con i
principi di efficienza, di efficacia e di economicitd dell’azione amministrativa, come previsto dall’art.
5, comma 2, del Testo Unico;

2) non sono riconducibili ad alcuna delle categorie di cui all’art. 4, comma 2, del T.U.S.P.;

3) previste dall’art. 20, comma 2, del T.U.S.P.:

a) partecipazioni societarie che non rientrino in alcuna delle categorie delle due precedenti categorie;

b} societa che risultano prive di dipendenti o abbiano un numero di amministratori superiore a quello
dei dipendenti;

c) partecipazioni in societa che svolgono attivitd analoghe o similari a quelle svolte da altre societa
partecipate o da enti pubblici strumentali;

d) partecipazioni in societd che, nel triennio 2013-2015, abbiano consegulto un fatturato medio non
superiore a 500 mila euro;

¢) partecipazioni in societd diverse da quelle costituite per la gestione di un servizio d’interesse
generale che abbiano prodotto un risultato negativo per quattro dei cinque esercizi precedenti, tenuto
conto che le societd di cui all’art. 4, comma 7, del D. Lgs. n. 175 del 19/08/2016, ai-fini della prima
applicazione del criterio in esame, si considerano i risultati dei cinque esercizi successivi all’entrata in
vigore del Decreto correttivo n. 100 del 16/06/2017;

f) necessita di contenimento dei costi di funzionamento;

g) necessita di aggregazione di societd aventi ad oggetto le attivita consentite dall’ art, 4 del TUS.P,;

- CONSIDERATO, altresi, che le disposizioni del predetto Testo Unico n. 175 del 19/08/2016
devono essere applicate avendo riguardo all’efficiente gestione delle partecipazioni pubbliche, alla
tutela e promozione della concorrenza e del mercato, nonché alla razionalizzazione e riduzione della
spesa pubblica;

- TENUTO CONTO che ¢ fatta salva la possibilita di mantenere partecipazioni:

- in societa che producono servizi economici di interesse generale a rete di cui all’art. 3-bis del D.L. n.
138/2011 e s.m.i., anche fuori dall’ambito territoriale del Comune di Pignataro Interamna e dato atio
che ’affidamento dei servizi in corso alla medesima societa sia avvenuto tramite procedure ad evidenza
pubblica ovvero che la stessa rispetta i requisiti di cui all’articolo 16 del T.U.S.P.,

- in societd che, alla data di entrata in vigore del Decreto corretto n. 100 del 16/06/2017, risultino gia
costituite e autorizzate alla gestione di case da gioco ai sensi della legislazione vigente;

- CONSIDERATO che le societd in house providing, sulle quali & esercitato il controllo
analogo ai sensi dell’art. 16, del D. Lgs. n. 175/20186, che rispettano i vincoli in tema di partecipazione
di capitali provati (comma 1) e soddisfano il requisito dell’attivitd prevalente producendo almeno
1’80% del loro fatturato nell’ambito dei compiti affidati dagli enti soci (comma 3), possono rivolgere la
produzione ulteriore (rispetto a detto limite) anche a finalitd diverse, fermo il rispetto dell’art. 4,
comma 1, del D. Lgs. n. 175/2016, a condizione che fale ulteriore produzione permetta di conseguife
economie di scala o altri recuperi di efficienza sul complesso d,el'l’attivit?a principale della societ;

- VALUTATE, pertanto, le modalita di svdlglmemto telle attivitd e dei servizi oggetto delle
societd partecipate dall’Ente, con particolare riguardo all’efﬁc1enza, al contenimento dei costi di
gestione ed alla tutela e promozione della concorrenza e del mercato;



- TENUTO CONTO del miglior soddisfacimento dei bisogni della comunita e del territorio
amministrati a mezzo delle attivita e dei servizi rest dalle societd partecipate possedute dall’Ente;

- CONSIDERATO che la ricognizione ¢ adempimento obbligatorio anche nel caso in cui il
Comune non possieda alcuna partecipazione, esito che comunque deve essere comunicato aji sensi
deil’art. 24, comma 1, del T.U.S.P.;

- TENUTO CONTO che I esame ricognitivo di tutte ]e partecipazioni detenute & stato istruito
dai servizi ed uffici comunali competenti, in conformita ai sopra indicati criteri e prescrizioni;

- YISTO I’esito della ricognizione effettvata dalla quale risulta la seguente partecipazione: SAF
Societa Ambiente Frosinone S.p.A., per la gestione ¢ lo smaltimento dei rifiuti solidi urbani;

- VERIFICATO che, in base a quanto sopra, sussistono le seguenti motivazioni per non
alienare €, quindi, mantenere la seguente partecipazione:

a) SAF Societa Ambiente Frosinone S.p.A., per la gestione e lo smaltimento dei rifiuti solidi urbani.
Con riferimento alla SAF Societa Ambiente Frosinone S.p.A., per la gestione e lo smaltimento dej
rifiuti solidi urbani, il Comune di Pignataro Interamna ritiene di dover mantenere la partecipazione in
tale societd in quanto quest’ultima & necessaria ed indispensabile per il perseguimento dei fini
istituzionali dell’Ente, poiché la stessa societa svolge un’attivita di cui al comma 2, lett. a) dell’art. 4
del D. Lgs. n. 175 del 19/08/2016. La SAF Societa Ambiente Frosinone S.p.A. & composta dal
Comumi della Provincia di Frosinone oltre alla Provincia di Frosinone, ciascuno in quote uguali a
prescindere dalla popolazione. Il suo scopo non & quello di fare speculazione economica, ma ricevere
rifiuti prodotti dai Comuni, recuperare le materie prime (carta, plastica, metalli, ecc.) e lavorare cid che
rimane, trasformandolo in combustibile dal quale ricavare energia. Attraverso la sua attivita la SAF
S.p-A. ha evitato ogni emergenza legata alla presenza dei rifiuti in provincia di Frosinone e impedito
che cid accadesse in altre localita del Lazio. Con il fatturato della SAF S.p.A. vengono realizzati
investimenti tecnologici per avere impianti sempre pil moderni e sicuri per ’ambiente € creare
occupazione economica. Tali attivita, come detto, integtano quelle espressamente indicate dall’art. 4,
comma 2, lett. a) del D Lgs. n. 175 del 19/08/2016.

Dall’analisi di quanto sopra esposto emerge, quindi, che Pattivita della societa SAF Societd Ambiente
Frosinone S.p.A. risulta necessaria al Comune di Pignataro Interamna per il perseguimento delle
proprie finalita istituzionali di cui all’art. 4, comma 2, del D. Lgs. n. 175 del 19/08/2016.

- RILEVATO che in caso di mancata adozione dell’atto ricognitivo ovvero di mancata
alienazione entro il predetto termine annuale, considerato quanto stabilito dall’art. 21 del Decreto
corretto n. 100 del 16/06/2017, il Comune non potra esercitare i diritti sociali nei confronti della societa
e, fatti salvi in ogni caso il potere di alienare la partecipazione e gli atti di esercizio dei diritti sociali
dallo steso compiuti, la stessa sard liquidata in danaro in base ai criteri stabiliti dall’art. 2437-ter,
comma 2, del codice civile, e seguendo il procedimento di cui all’art. 2437-quater, del codice civile;

- TENUTO CONTO dagli istruttori compiuti dai servizi ed uffici comunali competenti, ed in
particolare dalle analisi e valutazioni di carattere economico, sociale, organizzativo, finanziario e
commerciale dagli stessi svolte in ordine alle partecipazioni societarie detenute, cosi specificate:

a) SAF Societd Ambiente Frosinone S.p.A., per la gestione e lo smaltimento dei rifiuti solidi urbani;

- DATO ATTO, ancora una volta che il termine del 30 settembre non risulta essere perentorio e
che, inoltre, non risuita nemmeno chiaro se i piccol¥ Comum«smno tenuti alla ricognizione;

- VISTA la nota della Corte dei Conti, Sezione Regfonale di Controllo per il Lazio, prot. 2337
del 07/06/2018, con la quale si invitavano i Comunt: a’ trasmettere i piani di razionalizzazione in
questione;



- VISTO il parere favorevole del Responsabile del servizio finanziario delPEnte del
28/11/2018, acclarato al prot. n. 6925 del 28/11/2018, agli atti d’ufficio ed allegato in copia (All. A);

- VISTA la relazione/parere dell’organo di revisione economico-~finanziario resa con verbale n.
14/2018 del 29/11/2018, redatta ai sensi del combinato disposto degli articolo 227, comma 5, lett. b) e
239, comma 1, lett. d), del D. Lgs. 18/08/2000, nr. 267 e ss.mm.ii., acclarata al prot. n. 6958 del
29/11/2018, agli atti d’ufficio ed allegata in copia (All. B);

- VISTI:
- il vigente Regolamento Comunale di Contabilita,
- it D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267 ¢ successive modifiche ed integrazioni ed in particolare 1’art. 42,
- il D. Lgs. n. 118 del 23/06/2011; :

- TUTTO cid premesso e considerato;

- RITENUTO che sussistono le condizioni, per provvedere in merito, come da dispositivo;

VISTI i pareri favorevoli dei Responsabili dei Servizi interessati, ai sensi dell’art. 4%, comma 1, del D.
Lgs. 18/08/2000, nr. 267 e successive modifiche ed integrazioni, acquisiti in sede di proposta di
deliberazione;

Presenti n. 8 — votanti n. 8.
Con voti favorevoli nr. 8 (unanimita), resi per alzata di mano,

DELIBERA

Per i motivi espressi in premessa e che qui di seguito si intendono integralmente riportati anche se non
materialmente trascritti: '

1) Di approvare, ai sensi e per gli effetti di cui all’art. art, 24 del D. Lgs. n. 175 del 19/08/2016, come
modificato dall’art. 15, comma 1, lett. a) e b) del D. Lgs. n. 100 del 16/06/2017, la ricognizione di tutte
le partecipazioni societarie possedute dal Comune di Pignataro Interamna alla data del 23 settembre
2017, accertando che risulta come segue:

a) SAF Societa Ambiente Frosinone S.p.A., per la gestione e lo smaltimento dei rifiuti solidi urbani;

2) Di dare atto, dunque, della scheda di rilevazione elaborata dall’Ufficio Finanziario, agli atti
d’ufficio, accertando che le seguenti partecipazioni societarie possedute dal Comune di Pignataro
Interamna: :

a) SAF Societi Ambiente Frosinone S.p.A., per la gestione e lo smaltimento dei rifiuti solidi urbani;

3) Di non procedere all’alienazione della seguente societd partecipata per le motivazioni esposte nelle
premesse:
a) SAF Societa Ambiente Frosinone S.p.A., per la gestione e lo smaltimento dei rifiuti solidi urbani;

4) di trasmettere, a cura del Responsabile del Servizio finanziario, copia della presente deliberazione
alla suddetta societa partecipata dal Comune di Pignataro Interalna;

5) Di dare atto che I’esito della ricognizione effettuata coft :lér'presentc deliberazione sia comunicato ai
sensi dell’art. 17, del D.L. n. 90 del 24/0672014, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 114
- dell11/08/2014, con le modalitd ex D.M. 25 gennaio 2015 e s.m.i., tenuto conto di quanto indicato.




dall’art. 21 del Decreto correttivo D. Lgs. n. 100 del 16/06/2017;

6) di dare atto che copia della presente deliberazione sia inviata, a cura del Responsabile del Servizio
finanziario, alla competente Sezione Regionale di controllo della Corte dei Conti, con le modalita
indicate dall’art. 24, commi 1 e 3 del T.U.S.P. e dall’art. 21 del Decreto correttivo D. Lgs. n. 100 del
16/06/2017 (pec: lazio.controllo@corteconticert.it).

In prosieguo,

su richiesta del Presidente, stante 'urgenza di provvedere, in telazione alla necessita di dare immediata
esecuzione agli interventi previsti in dipendenza dall’adozione del presente atto;

Presenti n. 8 — votanti n, 8.

Con voti favorevoli nr. 8 (unanimita), resi per alzata di mano,

DELIBERA

di dichiarare il presente provvedlmento immediatamente eseguibile, ai sensi delP’art. 134, comma 4
del D. Lgs. 18/8/2000, n. 267 e successive modifiche ed integrazioni.



OGGETTO: Revisione straordinaria delle partecipazioni ex art. 24 del D. Lgs. n. 175 del
19/08/2016, come modificato dalPart. 15, comma 1, lett. a) ¢ b) del D. Lgs. n. 100 del 16/06/2017.
Ricognizione partecipazioni possedute ed individuazione delle partecipazioni da mantenere.
Situazione al 23 settembre 2017,

Ai sensi dell’art. 49, comma 1, del D. Lgs 18/08/2000, nr. 267 e ss.mm.ii.,
sulla proposta di deliberazione di cui all’oggetto, i sottoscritti esprimono il seguente PARERE

[X] Tn ordine alla regolaritd tecnica del presente atto, si esprime parere Favorevole ai sensi art. 49, comma 1, del D. Lgs.
18/08/2000, nr. 267.

11 Responsabile def Servizio II* (Bilancio — Ragioneria —Tributi — Commercio, cec.)
Li, 29/11/2018. F.to: Dott.ssa Gabriella Evangelista

[X] In ordine alla regolarith contabile del presente atto, si esprime parerve Favorevole ai sensi art. 49, comma 1, del D. Lgs.
18/08/2000, nr. 267.

11 Responsabile del Servizio II* (Bilancio — Ragioneria ~Tributi — Commercio, ¢cc.}
Li, 29/11/2018, F.to: Dott.ssa Gabriella Evangelista

[X] In ordine alla regolaritd tecnica del presente aito si esprime parere Favorevole ai sensi art, 49, comma 1, del D. Lgs.
18/08/2000, nr. 267.

Il Responsabile del Servizio I* (Segreteria — Affari generali, ecc.)
Li, 29/11/2018. F.to: Dott. Francesco Neri

Letto, approvato e sottoscritto.

I1 ViceSegretario Comunale - Il Sindaco
F.to: Dott. Francesco Neri F.to: Dott. Benedetto Murro

11 sottoscritto, visti gli atti d’ufficio,

ATTESTA
che la presente deliberazione:
- ¢ stata pubblicata, come prescritto dall’art. 124, comma 1, del D. Lgs. 18/08/2000, nr. 267 e dall’ art.
32, comma 1, della legge 18/06/2009, n. 69, per 15 giorni consecutivi, dal 06 dicembre 2018,
nell’Albo Pretorio on-line del sito web istituzionale del Comune
(www.comune.pignatarointeramna. fr.it), accessibile al pubblico;
- & esecutiva:
[X] poiché dichiarata immediatamente eseguibile (art. 134, comma 4), come riportato nel dispositivo,
[ ] decorsi 10 giorni dalla pubblicazione (art. 134, comma 3) nell’ Albo Pretorio on-line del sito web
istituzionale del Comune (www.comune.pignatarointeramna.fr.it), accessibile al pubblico,

11 Responsabile del Servizio
Pignataro Interamna, 06 dicembre 2018. - F.to: Dott, Francesco Neri

-
N
FLY
B

Copia conforme all’originale per gli usi consentiti déllarle?ggj'é. '

Il Resp. sabile del Sexlzio

Pignataro Interamna, 06 dicembre 2018. __ ‘ o ott m i
o _ .




